
ASEAN Gay Rights บทบาทรุกหรือรับ 

 

อาเซียนเปนภูมิภาคมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียม ประเพณี

และวัฒนธรรม การสรางความเปนหนึ่งเดียวภายใตความหลากหลาย หรือ unity in diversity จะเปนหลักการ

สําคัญในการลดความขัดแยงตางๆ ทั้งในระดับระหวางประเทศ ภายในประเทศและระดับบุคคล  

ประเด็นความแตกตางในอาเซียนที่ถือวามีความสลับซับซอน คือประเด็นความหลากหลายทางเพศ (sexual 

diversity) กลุมความหลากหลายทางเพศ มีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชนบุคคลที่มีอัตลักษณและความ

หลากหลายทางเพศ หรือที่เรียกสั้นๆ วากลุม LGBT (Lesbian, gay, bisexual and transgender) ในหลาย

ประเทศอาเซียน กลุมคนดังกลาวตองเผชิญปญหาการถูกกดขี่ทารุณ ตอตานและกีดกันจากสังคมภายนอก 

บางประเทศมีกฏหมายลงโทษคนรักรวมเพศ โดยการโบยตีหรือจําคุกขั้นสูงสุดถึง ๒๐ ป ในบางประเทศ 

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคูมือบงชี้ลักษณะอาการของคนรักรวมเพศสําหรับผูปกครองหรือครูใชเพื่อปกปอง

เด็กจากกลุมคนรักรวมเพศ 

ในเวทีสหประชาติ การผลักดันเพื่อคุมครองสิทธิของกลุมหลากหลายทางเพศ มีพัฒนาการที่ดีและมีนัยสําคัญ 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนสหประชาชาติ รับรองขอมติที่ ๑๗/๑๙ ซึ่งเห็นชอบใหมีการศึกษา

กฏหมายและระเบียบตางๆ ที่เอื้อตอการเลือกประติบัติตอบุคคลตามวิถีทางเพศ (sexual orientation) และ    

อัตลักษณทางเพศ  (gender identity) ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศเดียวในอาเซียนที่แสดงบทบาทในเชิงรุกใน

การรับรองขอมติฉบับนี้ ทั้งนี้ อาเซียนยังไมมีการดําเนินการรวมกันอยางจริงจังในการปกปองและคุมครองสิทธิ

ของกลุมหลากหลายทางเพศในปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งผานการรับรองของผูนําอาเซียนใน

การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๒๑ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ ปฏิญญาฯ มิไดมีมาตราระบุเร่ืองการ

คุมครองสิทธิของกลุมคนดังกลาวโดยตรง มีเพียงขอความที่กลาวถึงสิทธิในการสรางครอบครัวระหวางชายกับ

หญิงเทานั้น และวาครอบครัวเปนหนวยทางธรรมชาติ (natural unit) เชนเดียวกับที่ระบุไวในปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชน ฉบับป พ.ศ. ๒๔๙๑ 



นักสทิธิมนุษยชน รวมถงึภาคประชาสังคมมองวา ครอบครัวเปนนยิามและหนวยทางสังคม (social unit) และ

เห็นวาสงัคมปจจุบันมีรูปแบบการสรางครอบครัวที่แตกตางจากสมัยกอน กลาวคือ การที่สตรีเลือกที่จะมีบุตร 

โดยเลือกที่จะไมแตงงาน ก็ถือวาสตรีคนนั้นไดเลือกที่จะสรางครอบครัวแลว หรือการที่บุคคลที่มีเพศเดียวกัน

เลือกที่จะใชชีวิตรวมกันโดยไมแตงงาน ก็ถือวาเปนการสรางครอบครัวเชนเดียวกัน ซึ่งการกลาวถึงความหมาย

ของการสรางครอบครัวในปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนวาเปนสิทธิระหวางชายกับหญิงเทานั้น มีนัยที่

กระทบตอสิทธิทางสังคม ซึ่งอาจหมายถึงการใหความปลอดภัยทางสังคมแกครอบครัวของผูที่มีเพศเดียวกัน 

นอกจากนี้ การขาดมาตราการคุมครองสิทธิของกลุมหลากหลายทางเพศหรือการเขาใจที่วาสิทธิของ           

กลุมหลากหลายทางเพศนับเปนกลุมเปราะบาง (vulnerable group) จะเปนการเปดชองวางทางกฏหมายใหมี

การกระทํารุนแรง รวมถึงการเลือกประติบัติตอกลุมหลากหลายทางเพศ ซึ่งในกระบวนการยกรางปฏิญญาฉบับ

นี้ ซึ่งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ไทยไดพยายามที่จะเสนอ

ถอยคํา ซึ่งเนนการเคารพและปกปองสิทธิของกลุมหลากหลายทางเพศ รวมทั้งระบุวาสิทธิในการสมรสเปน    

สิทธิของทุกคน โดยไมระบุเจาะจงถึงเพศหรือกายวิภาคของผูที่ที่จะสมรส อยางไรก็ดี แรงตานจากหลาย

ประเทศอาเซียนในเรื่องนี้ ทําใหขอเสนอของไทยไมไดรับการยอมรับ อยางไรก็ดี สามารถพูดไดวาเปนจุดเริ่มตน

ของความพยายามและพัฒนาการที่สําคัญในประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ไทยจะตองผลักดันและโนมนาวตอไป 

 

การผลักดันการคุมครองสิทธิของกลุมหลากหลายทางเพศในอาเซียนยังคงจํากัดอยูในภาคประชาสังคมใน   

กลุมเล็ก ซึ่งสวนใหญจะดําเนินกิจกรรมในการสรางการตระหนักรูเร่ืองความหลากหลายทางเพศ การปองกัน

โรคภูมิคุมกันบกพรองและโรคติดตอทางเพศอื่นๆ ในกลุมรักรวมเพศ ลาสุดกลุมหลายหลายทางเพศในประเทศ

อาเซียนไดรวมตัวกันจัดตั้ง ASEAN LGBT Forum ซึ่งเปนกลไกหลวมๆ ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

ระหวางกันรวมทั้งผลักดันประเด็นเรื่องสิทธิของกลุมหลากหลายทางเพศ การทํางานของกลุมหลากหลายทาง

เพศจะตองฝาฝนอุปสรรคหลายประการโดยเฉพาะการไมยอมรับของกลุมศาสนาและจากสังคมในวงกวาง  



การผลักดันจะตองเริ่มจากการสรางความตระหนักรู โดยใชส่ือที่เหมาะสม อาทิ การใชภาพยนตร เชน การจัด

นิทรรศการภาพยนตรความหลากหลายทางเพศ (ASEAN LGBTIQ Film Festival)  ระหวางวันที่ ๒๙ 

พฤศจิกายน-๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ที่ จ. เชียงใหม ซึ่งภาพยนตรจะสรางความเขาใจแกประชาชนถึงวิถีชีวิตของ

กลุมหลากหลายทางเพศ และสะทอนถึงปญหาที่ผูมีความหลายหลายทางเพศจะตองประสบในการดํารงชีวิต 

ซึ่งที่ผานมา ภาพยนตรไทยไดรับการยอมรับจากนานาชาติในเวทีการประกวดภาพยนตรตางๆ เชน เร่ือง 

Beautiful Boxer และ Out of the Box ในฝรั่งเศสและสเปน ซึ่งเปนเรื่องที่นายินดีและสนับสนุนตอไป 

 

การรณรงคและผลักดันประเด็นเรื่องสิทธิของกลุมความหลากหลายทางเพศ ควรจะเริ่มจากการวิเคราะหเพื่อ

หาประเด็นหลักที่ประสงคจะผลักดัน  ที่ผานมาสังคมตะวันตกจะใหความสําคัญกับการผลักดันเรื่องสิทธิในการ

สมรส ซึ่งประเด็นดังกลาวยังไมเปนที่ยอมรับในวงกวางในสังคมตะวันตก แมวาจะมีวัฒนธรรมที่มีความเปนเสรี

นิยมก็ตาม ปจจุบันมีเพียง ๑๑ ประเทศเทานั้นที่อนุญาตใหเพศเดียวกันสามารถสมรสได อาเซียนอาจจะไม

พรอมที่จะหารืออยางจริงจังในเรื่องนี้ เนื่องจากหลายประเทศอาเซียนมีกฏหมายศาสนาที่มีอํานาจเหนือ

กฏหมายพลเมือง ดังนั้นกลุมหลากหลายทางเพศอาจผลักดันการปกปองความรุนแรงและการเลือกประติบัติ

ตอกลุมหลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะในสถานที่ทํางาน ซึ่งจะดําเนินการไดสะดวกกวาในชวงระยะเวลานี้ 

 

การผลักดันการยอมรับความหลากหลายทางเพศยังเปนเรื่องทาทายในหลายประเทศอาเซียน การดําเนินการ

โดยใชภาพยนตรเปนสื่อหรือที่เรียกวาการตอสูทางการเมืองโดยวิธีทางออมจะเปนเครื่องมือที่สําคัญ การสราง

ความเขาใจและการยอมรับในสถาบันครอบครัวก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะชวยใหผูมีความหลากหลายทางเพศ 

สามารถสรางเกราะคุมกันจากการเลือกประติบัติไดอีกทางหนึ่งดวย ซึ่งภาครัฐ และทุกภาคสวน จะมีบทบาท

สําคัญในการรวมมือกันเพื่อสงเสริมความเขาใจเรื่องสิทธิกลุมความหลากหลายทางเพศ 

 

         ภาโณตม ปรีชญานุต 


