
ประชาคมอาเซียน 
 

ประเทศสมาชิก “สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” ๑๐ ประเทศ๑ หรือ 

“อาเซียน” มีเปาหมายจะกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) 

ประกอบดวยสามดานหลัก ไดแก (๑) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Community: APSC) (๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) และ (๓) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) วิสัยทัศนรวมของผูนําอาเซียน คือ การสรางประชาคมอาเซียนที่มี            

ขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีกฎกติกาในการทํางาน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง 

(ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประชาคมอาเซียน) เปาหมายหลักของการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียน คือ การสรางประชาคมที่มีความแข็งแกรง มีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ สามารถ

สรางโอกาสและรับมือสิ่งทาทายทั้งดานการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมไดอยางรอบดาน โดยใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้น และประชาชนในอาเซียนมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๒ 

บทความนี้จะกลาวถึงประชาคมอาเซียนใน ๔ ประเด็นหลัก ไดแก (๑) ความเปนมาของ

ประชาคมอาเซียน (๒) สามดานหลักของประชาคมอาเซียน (๓) ความคืบหนาของการ

เตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียนในแตละดาน ซ่ึงสวนหนึ่งเรียบเรียงจากผลการประชุม

คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ๓ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หอง       

วิเทศสโมสรสวนที่ ๒ กระทรวงการตางประเทศ และ (๔) บทสรุป 

 
 

                                                 
๑

 ประกอบดวยบรูไนฯ กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และ

เวียดนาม กอตั้งเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยการลงนามปฏิญญากรุงเทพของสมาชิกผูกอตั้ง ๕ ประเทศ 

ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย  
๒ การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๕๘  (ค.ศ. ๒๐๑๕) (กรุงเทพฯ: กรมอาเซียน กระทรวง

การตางประเทศ) พฤศจิกายน ๒๕๕๕, หนา ๑. 
๓

 คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ จัดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ มี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน และมีปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเปนกรรมการ มีภารกิจ 

(๑) กําหนดหรือเสนอแนะนโยบาย และทาทีของไทยในกรอบความรวมมืออาเซียน (๒) ประสานนโยบายและ

แลกเปลี่ยนความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน และ(๓) ประชาสัมพันธขอมูล

ใหกับประชาชน 



๒ 
 

๑. ความเปนมา 

 เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ผูนําอาเซียนไดรับรองเอกสารวิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐ 

(ASEAN Vision ๒๐๒๐) เพ่ือกําหนดเปาหมายวา ภายในป ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) อาเซียนจะเปน 

๑) วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต - A Concert of Southeast Asian Nations 

๒) หุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางมีพลวัต - A Partnership in Dynamic Development 

๓) มุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก - An Outward-looking ASEAN และ 

๔) ชุมชนแหงสังคมที่เอ้ืออาทร - A Community of Caring Societies๔ 

ตอมา ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๗-๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ที่เมือง

บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนเพิ่มเติม โดยได

ลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน ฉบับที่ ๒ (Declaration of ASEAN Concord II 

หรือ Bali Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 

๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ประกอบดวย ๓ ดานหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community: ASCC)  

อยางไรก็ดี ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ ที่เมืองเซบู 

ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดลงนามแถลงการณเซบูเห็นชอบใหเรงรัดการรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) เพ่ือใหอาเซียนสามารถปรับตัวและจัดการกับ

ประเด็นทาทายของทุกมิติในสถานการณโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ อาเซียนไดจัดทํา

แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (Roadmap for ASEAN Community ๒๐๑๕) ซึ่งผูนํา

อาเซียนไดรับรองเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ที่ชะอํา-   

หัวหิน ในขณะที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน 

อาเซียนใหความสําคัญกับการเรงรัดการปฏิบัติตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

โดยเฉพาะการเรงรัดการรวมตัวทางเศรษฐกิจ เพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตภายในภูมิภาคเปนหลัก 

และลดการพึ่งพาเศรษฐกิจโลกที่ผันผวน ในขณะเดียวกัน ก็ใหความสําคัญกับการพัฒนา

เศรษฐกิจเพ่ือใหมีความเสมอภาคกันระหวางสมาชิกมากขึ้น ทั้งนี้ ลาสุด ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน ครั้งที่ ๒๑ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ผูนําอาเซียนได

ตกลงที่จะกําหนดวันที่อาเซียนจะเปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการในวันที่ ๓๑ ธันวาคม 

๒๕๕๘ 

                                                 
๔ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) (กรุงเทพฯ: กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ) 



๓ 
 

๒. สามดานหลักของประชาคมอาเซียน 
 ๒.๑ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีเปาหมายที่สําคัญ ไดแก  

๒.๑.๑ มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน โดยยึดมั่นหลักการ 

ของการไมแทรกแซงกิจการภายในและการสงเสริมคานิยมของประชาคมควบคูกันไป  

๒.๑.๒ มีความเปนเอกภาพ ความสงบสุข ความแข็งแกรง และมีความรับผิดชอบ

รวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ เพื่อสงเสริมใหอาเซียนพ่ึงพาอาศัยกลไก

ของตนมากขึ้นในการแกไขปญหาและความทาทายตาง ๆ ในภูมิภาค  

๒.๑.๓ มีพลวัตและมีปฏิสัมพันธกับนอกภูมิภาคอาเซียน 

๒.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีเปาหมายการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ไดแก  

๒.๒.๑ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวสําหรับประชากร ๖๐๐ ลานคนใน

อาเซียน โดยมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนและบุคลากรวิชาชีพตาง ๆ อยางสะดวก

มากขึ้น และมีการไหลเวียนอยางเสรีย่ิงขึ้นสําหรับเงินทุน  

๒.๒.๒ การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให

ความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในเรื่องตาง ๆ ไม

วาจะเปนนโยบายการแขงขันที่เปนธรรม การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา และ

นโยบายภาษี รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน  

๒.๒.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยการสงเสริม 

SMEs และการเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการ อาทิ 

โครงการริเริ่มเพ่ือการรวมกลุมของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) เพื่อลด

ชองวางทางการพัฒนา รวมถึงการสงเสริมความรวมมือดานธุรกิจระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

๒.๒.๔ การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก โดยเนนการปรับประสานนโยบาย

เศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน 

รวมทั้งสงเสริมการสรางเครือขายในดานการผลิต/จําหนายภายในภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ

โลก 

๒.๓ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีเปาหมายใหอาเซียนเปนประชาคมที่มี

ประชาชนเปนศูนยกลาง สังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนความเปนอยูที่ดีและมี

การพัฒนาในทุกดานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางย่ังยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน โดยใหความสําคัญกับการดําเนินการใน ๖ ดาน 

ไดแก 

 

 



๔ 
 

๒.๓.๑ การพัฒนามนุษย  

๒.๓.๒ การคุมครองและสวัสดิการสังคม  

๒.๓.๓ สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม  

๒.๓.๔ ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม  

๒.๓.๕ การสรางอัตลักษณอาเซียน  

๒.๓.๖ การลดชองวางทางการพัฒนา 

๓. ความคืบหนาการของการเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียนในแตละดาน๕ 

ในหัวขอนี้จะกลาวถึงความคืบหนาของการดําเนินงานของอาเซียนและประเทศไทยในการ

เตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนใน ๕ ประเด็น ไดแก (๑) ความคืบหนาของ

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (๒) ความคืบหนาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    

(๓) ความคืบหนาของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ๔) ความคืบหนาดานการเชื่อมโยง

ระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) และ (๕) ความคืบหนาดานการประชาสัมพันธ

ประชาคมอาเซียน 

 ๓.๑ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (กระทรวงการตางประเทศเปน

หนวยประสานงานหลัก โดยดําเนินงานรวมกับหนวยงานความมั่นคงอื่น ๆ ของประเทศไทย คือ 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม) 

  ๓.๑.๑ ภาพรวม ในป ๒๕๕๕ นี้ โดยเฉพาะในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 

๒๑ เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา อาเซียนไดมีพัฒนาการที่ดี 

ในการดําเนินการตามแผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยมีการสราง

กฎเกณฑ บรรทัดฐาน และความรวมมือกับตางประเทศ อาทิ 

(๑) การจัดตั้งสถาบันอาเซียนเพ่ือสันติภาพและความสมานฉันท 

(ASEAN Institute of Peace and Reconciliation) อยางเปนทางการ มีสํานักงานอยูที่            

กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีภารกิจในการวิจัยและรับฟงความคิดเห็นเพื่อสงเสริมสันติภาพ

ในภูมิภาค และไมมีหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางกันในอาเซียน 

(๒) ดานสิทธิมนุษยชน มีการจัดทําปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิ

มนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration: AHRD) นับเปนเอกสารสําคัญดานสิทธิ

                                                 
๕ เรียบเรียงจากผลการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแหงชาต ิครัง้ที ่๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองวิเทศสโมสรสวนที่ ๒ กระทรวงการตางประเทศ 
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มนุษยชนฉบับแรกของอาเซียน แสดงใหเห็นถึงมาตรฐานของอาเซียนในดานการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนใหกับประชาชนอาเซียน 

(๓) ดานการแกไขปญหายาเสพติด ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการ

เปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานยาเสพติด สมัยพิเศษ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม 

๒๕๕๕ ซึ่งที่ผานมาไมเคยมีการประชุมระดับรัฐมนตรี มีแตการประชุมในระดับเจาหนาที่อาวุโส

เทานั้น โดยที่ประชุมยํ้าถึงความสําคัญที่จะทําใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติดภายในป ๒๕๕๘ 

ซึ่งจะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน รวมถึงการสกัดก้ันการลักลอบขนยาเสพติดขามพรมแดน 

  (๔) ดานการคามนุษย ประเทศไทยผลักดันใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ระดับภูมิภาค (Regional Plan of Action) ควบคูไปกับการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการ

ตอตานการคามนุษย (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) เพ่ือเปนกรอบความ

รวมมือในการแกไขปญหาการคามนุษยในระดับภูมิภาค  

(๕) ประเด็นทะเลจีนใต อาเซียนยังเผชิญกับความทาทายในการแกไข

ปญหาดังกลาว ประเทศไทยในฐานะประเทศผูประสานงานความสัมพันธอาเซียน-จีน ไดผลักดัน

ใหมีการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียน-จีน เพื่อรักษาพลวัตการเจรจาที่สรางสรรคและพิจารณา

แนวทางการสงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียน-จีนในดานตาง ๆ ที่จะเปนผลประโยชนรวมของ

ทั้งสองฝาย รวมถึงการหารือแนวทางในการจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct in 

the South China Sea) ซึ่งเปนกระบวนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการเจรจาหารือระหวาง

ประเทศที่เกี่ยวของ 

๓.๑.๒ ในสวนการดําเนินการของประเทศไทย มีพัฒนาการที่สําคัญ อาทิ 

  (๑) การจัดทําแนวปฏิบัติและแผนปฏิบัติการ ๓ ป (๒๕๕๖-๒๕๕๘)    

ของกระทรวงกลาโหม เพื่อเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน โดยในป ๒๕๕๖ 

กระทรวงกลาโหมจะดําเนินกิจกรรมในดานตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการฝกรวม

ผสมกับกลุมประเทศอาเซียน อาทิ ความมั่นคงทางทะเล การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ

บรรเทาภัยพิบัติ การแพทยทหาร การรักษาสันติภาพ และการตอตานการกอการราย เปนตน 

  (๒) การเสริมสรางความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งมีกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยประสานหลักของประเทศ และมี

หนาที่เปนประธานคณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on 

Disaster Management: ACDM) ดวย  

(๓) การจัดการฝกซอมการบรรเทาภัยพิบัติภายใตกรอบ ARF (ASEAN 

Regional Forum Disaster Relief Exercise: ARF DiREx) โดยประเทศไทยและเกาหลีใตจะ



๖ 
 

รวมกันจัดขึ้นในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการแกไข

ปญหาภัยพิบัติ และความรวมมือระหวางทหารและพลเรือน 

 ๓.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (กระทรวงพาณิชยเปนหนวยประสานงานหลัก โดย

ดําเนินงานรวมกับหนวยงานดานเศรษฐกิจอื่น ๆ ของประเทศไทย อาทิ กระทรวงการคลัง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

เปนตน) 

๓.๒.๑ ภาพรวม อาเซียนมีพัฒนาการในการดําเนินการตามแผนการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาทิ 

(๑) ปจจุบันอาเซียนอยูระหวางการจัดทําตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตาม

แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Scorecard) ระยะที่ ๓ (ป ๒๕๕๕-๒๕๕๖) ซึ่ง

ตามขอมูลที่ปรากฏ ประเทศไทยสามารถดําเนินการไปไดรอยละ ๘๔.๖ และอยูระหวางการ

ดําเนินการปรับมาตรฐานและความสอดคลองในเรื่องพิกัดศุลกากร การอํานวยความสะดวกทาง

การคา ระบบการรับรองถิ่นกําเนิดสินคาดวยตัวเอง มาตรฐานของ SME และการจัดทําระบบขอมูล

ศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียว หรือ “ASEAN Single Window”  

(๒) อาเซียนประสบความสําเร็จในการจัดทําความตกลงอาเซียนวาดวย

การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (ASEAN Agreement on the Movement of Natural Persons) ได

ตามเปาหมายที่กําหนดไวในป ๒๕๕๕ เพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหเกิดการเคลื่อนยาย

บุคลากรที่ประสงคจะใหบริการในประเทศสมาชิกในสาขาที่เก่ียวกับการคาสินคา การคาบริการ 

และการลงทุน โดยขอผูกพันของไทยจะอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายบุคลากร ๒ ประเภท คือ ผู

เยี่ยมเยือนทางธุรกิจ (Business Visitor) และผูโอนยายภายในบริษัท (Intra-Corporate 

Transferee) โดยครอบคลุมการเคลื่อนยายบุคลากรใน ๒๕ สาขา อาทิ บริการวิศวกรรม บริการ

คอมพิวเตอร บริการวิจัยและการพัฒนา บริการดานการเงิน บริการดานโทรคมนาคม บริการดาน

สุขภาพ และบริการดานโรงแรม เปนตน  

(๓) สําหรับความตกลงอาเซียนวาดวยการคาบริการ (ASEAN 

Framework Agreement on Trade in Services: AFAS) นั้น ไดมีผลบังคับใชแลว โดยอาเซียนได

ผูกพันเปดเสรีการคาบริการชุดที่ ๘ แลวเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยเปดไปแลวรอยละ ๗๐ 

ซึ่งนักลงทุนอาเซียนสามารถเขามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียนอีกประเทศหนึ่งใน

รูปแบบของบริษัทจํากัดเทานั้น โดยสามารถมีหุนสวนของผูถือหุนตางชาติไดไมเกินรอยละ ๗๐ ใน

สาขาบริการ อาทิ บริการดานวิชาชีพ บริการดานคอมพิวเตอร บริการดานโทรคมนาคม บริการ
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ดานการวิจัยและการพัฒนา บริการดานอสังหาริมทรัพย บริการดานการกอสราง บริการดานการ

จัดจําหนาย บริการ ดานการศึกษา บริการดานสุขภาพ บริการดานการทองเที่ยว บริการดาน

นันทนาการและกีฬา เปนตน โดยเปดเฉพาะบาง sub-sector ของแตละสาขาดังกลาว และมีอีก 

๒-๓ สาขาที่เปดให ผูถือหุนเปนชาวตางชาติไมเกินรอยละ ๕๑ อาทิ บริการดานการขนสงทางน้ํา 

ทางรถไฟ และทางอากาศ ทั้งนี้  มีเงื่อนไขวา จะตองปฏิบัติตามกฎหมายในแตละสาขาดวย 

(๔) ในเรื่องการจัดทําขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition 

Agreement: MRA) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะนั้น ปจจุบัน 

อาเซียนไดจัดทํา MRA แลว ๗ สาขาวิชาชีพ ไดแก แพทย ทันตแพทย พยาบาล วิศวกรรม 

สถาปตยกรรม นักบัญชี และชางสํารวจ และ ๑ สาขาบริการ คือ บริการการทองเที่ยว ประเทศไทย

ไดลงนาม MRA ในสาขาการบริการการทองเที่ยวแลวเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕  

(๕) นอกจากนี้ พัฒนาการที่สําคัญย่ิงในการประชุมสุดยอดอาเซียน    

ครั้งที่ ๒๑ เมื่อเดือนพฤศจิกายนที่ผานมา คือ การที่ผูนําอาเซียน ๑๐ ประเทศ กับผูนําจีน ญี่ปุน 

เกาหลีใต ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย ประกาศใหมีการเริ่มเจรจาการเปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจอยางรอบดานในภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

โดยจะเริ่มการเจรจาในตนป ๒๕๕๖ เพื่อใหบรรลุผลไดในป ๒๕๕๘ ซึ่งเปนปที่จะเขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ โดยเห็นวา RCEP จะชวยปรับให FTA ระหวางอาเซียนกับประเทศทั้ง ๖ 

ดังกลาว มีกฎระเบียบที่สอดคลองกัน  

๓.๒.๒ ในสวนการดําเนินการของประเทศไทย มีพัฒนาการที่สําคัญ อาทิ 

 (๑) การจัดทํามาตรฐานสินคาเกษตรและอินทรีย อาทิ ผักผลไมอาเซียน

จํานวน ๒๘ รายการ และอยูระหวางการจัดตั้งกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อศึกษาและปรับปรุงกฎหมาย

เกี่ยวกับสินคาเกษตรและสินคาประมงเพื่อใหสอดคลองกับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

รวมถงึการจัดสัมมนาสรางความตระหนักรูใหแกเกษตรกรไทยโดยเฉพาะการจัดแสดงและจําหนาย

สินคาของกลุมสหกรณ และการเชื่อมโยงเครือขายเรื่องการตลาดของสินคาเกษตรซึ่งเปนหนึ่งใน

เรื่องที่รัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไมไดตกลงกันโดยเฉพาะการขับเคลื่อนกลุมสหกรณ 

และในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน+๓ ดานการเกษตรและปาไม (ASEAN+3 Ministers Meeting 

on Agriculture and Forestry: AMAF+3) เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๕ ที่ประเทศลาว ไทยไดเสนอ

เปนเจาภาพในการจัดตั้งสํานักงานเลขานุการโครงการสํารองขาวฉุกเฉินของอาเซียน+3 (ASEAN 

Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR)  

 (๒) การลงนามในขอตกลงยอมรับรวม (MRA) เพื่ออํานวยความสะดวก

ในการเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะในสาขาการบริการการทองเที่ยวเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 

๒๕๕๕ และพัฒนาการการเตรียมความพรอมในสวนที่เก่ียวของเพื่อรองรับการเคลื่อนยายแรงงาน
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มีทักษะในสาขาบริการการทองเที่ยว อาทิ การจัดตั้งคณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพทองเที่ยว

แหงชาติ และการจัดตั้งคณะกรรมการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพดานการทองเที่ยว รวมถึงการจัดทํา

หลักสูตรฝกอบรมและสื่อการเรียนรูในลักษณะตาง ๆ รวมถึงมาตรฐานสําหรับ ๓๒ วิชาชีพ  

 (๓) การเตรียมความพรอมในการอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย

แรงงานมีทักษะใน ๗ สาขาวิชาชีพและ ๑ การบริการของกระทรวงแรงงาน ที่ผานมา มีการประชุม

ระดมความเห็นเพื่อประเมินวาการเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะจะมีผลกระทบตอคนไทยและตอการ

แขงขันของประเทศไทยในดานแรงงานมีทักษะอยางไร ซึ่งสรุปผลไดวา ยังไมมีผลกระทบมากนัก 

โดยสภาวิชาชีพของไทยคอยกํากับดูแลอยู นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการเตรียมความพรอมเพื่อ

รองรับผลกระทบจากการเคลื่อนยายแรงงานดวย  

(๔) การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันดานการคาสินคา บริการ 

และการลงทุน โดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดจัดทําแผนงาน ๔ ดานสําคัญ ไดแก    

(ก) การถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (ข) การพัฒนา

ศักยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของผูประกอบการ SME เพื่อเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียน (ค) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดวยการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการถายโอนเทคโนโลยี 

และ (ง) การพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานสินคาดวยการทดสอบทางหองปฏิบัติการ  

 ๕) การดําเนินการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในสวน

ของ ICT ตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน (ASEAN ICT Masterplan 

๒๐๑๕: AIM ๒๐๑๕) โดยโครงการที่ประเทศไทยรับผิดชอบ ไดแก การจัดทํามาตรฐานและนิยาม

ทักษะบุคลากรดาน ICT อาเซียน (ASEAN ICT Skills Standard and Definition) การจัดทํา

แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสอาเซียน (ASEAN e-Government Strategic 

Action Plan) และใหความสําคัญกับการวางโครงสรางพื้นฐานดาน ICT การจัดสัมมนาเพื่อ

เผยแพรการเปดตลาดการคาบริการในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และโครงการ 

Smart Thailand เปนตน 

๓.๓ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงมนุษยเปนหนวยประสานงานหลัก โดยดําเนินงานรวมกับหนวยงานดานสังคมและ

วัฒนธรรมอื่น ๆ ของประเทศไทย อาทิ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

สาธารณสุข และสํานักงาน กพ. เปนตน)  

๓.๓.๑ ภาพรวม อาเซียนมีพัฒนาการในการดําเนินการตามแผนการจัดตั้ง

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อาทิ 
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(๑) ปจจุบันอาเซียนไดจัดทําตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตามแผนการจัดตั้ง

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Scorecard) เสร็จเรียบรอยแลว และจะนํามาใช

ในการประเมินผลในเดือนมิถุนายน 2556  

(๒) การจัดตั้งกลไกใหม ไดแก รัฐมนตรีอาเซียนดานกีฬาซึ่งจะมีการ

ประชุมเปนครั้งแรกในป ๒๕๕๖ และรัฐมนตรีอาเซียนดานสตรีซึ่งมีการประชุมครั้งแรกไปแลว เมื่อ

เดือนตุลาคม ๒๕๕๕  

(๓) ดานการศึกษา ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา 

(ASEAN Ministers Meeting on Education) ครั้งที่ ๗ เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕ ไดมีเอกสาร

สําคัญ คือ เอกสารคูมือหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพื่อใหประเทศ

สมาชิกใชเปนแนวทางในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

และใหเยาวชนเรียนรูอาเซียนและประเทศสมาชิกในแงมุมตาง ๆ เพื่อเตรียมความพรอมสูการเปน

ประชาคมอาเซียน 

(๔) ดานการสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคม มีการจัด GO-NGO 

Forum ซึ่งเปนขอริเริ่มของประเทศไทยเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการ

ขับเคล่ือนและผลักดันการดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน  

(๕) นอกจากนี้ ยังมีกลไกดานสิทธิมนุษยชนที่ดูแลสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก 

คือ คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN 

Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children: 

ACWC) ดวย  

๓.๓.๒ ในสวนการดําเนินการของประเทศไทย มีพัฒนาการที่สําคัญ อาทิ 

(๑) ประเทศไทยไดผลักดันใหหลักประกันสุขภาพถวนหนา (Universal 

Health Coverage: UHC) เปนวาระสําคัญของการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน (ASEAN 

Health Ministerial Meeting: AHMM) ครั้งที่ ๑๑ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือสรางระบบ

ประกันสุขภาพถวนหนาทั่วภูมิภาคอาเซียน และลดผลกระทบในบริเวณชายแดนที่มีการขาม

พรมแดนมารับการรักษาในประเทศไทย 

(๒) การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและความตระหนัก

รูเกี่ยวกับอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 

และความคืบหนาในการสรางระบบถายโอนหนวยกิต ซึ่งดําเนินการโดยเครือขายมหาวิทยาลัย

อาเซียน (ASEAN University Network : AUN) ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตรการ

เขาสูประชาคมอาเซียน ป ๒๕๔๖-๒๕๖๑ ใน ๖ ดาน ไดแก (ก) การพัฒนาทักษะโดยการอบรม
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ภาษาอังกฤษและสรางความรูภาษาอาเซียน (ข) การสรางความตระหนักและเสริมสรางเอกลักษณ

ของประเทศอาเซียน (ค) การสงเสริมการรูหนังสือ (ง) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานและคุณภาพ

การศึกษาและสรางเครือขายความรวมมือ ซึ่งรวมถึงหลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผล

และการโอนหนวยกิต (จ) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เชน การพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 

(Community Learning Center: CLC) และ (ฉ) การผลิตและการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะ 

(๓) การพัฒนาองคความรูและการจัดการความรูทางดานมรดกวัฒนธรรม

และความหลากหลายทางวัฒนธรรมในอาเซียนของกระทรวงวัฒนธรรม โดยเผยแพรองคความรู

ดังกลาวผานสื่อตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับงานดานวัฒนธรรม

ทั้งในระดับผูบริหาร ระดับปฏิบัติการ ผูเชี่ยวชาญ ศิลปนแหงชาติ ศิลปนพื้นบาน ชางหัตถกรรม 

นักเรียน นักศึกษา เยาวชน และประชาชน เปนตน ทั้งนี้ การดําเนินงานของไทยภายใตประชาคม

สังคมและวัฒนธรรม มี ๓ ระดับ ไดแก ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค  

(๔) การกําหนดใหป ๒๐๑๓ เปนป ASEAN Sports Industry Year โดย

ประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อเฉลิมฉลอง โดยการกีฬาแหงประเทศไทยซึ่งเปน

หนวยประสานงานหลักในการจัดกิจกรรม แสดงความสนใจที่จะเพิ่มกีฬาประเภทตะกรอหรือมวย

ในอนาคต เนื่องจากเปนกีฬาที่ประเทศอาเซียนมีความเชี่ยวชาญ 

(๕) การพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนซึ่งมีกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยประสานงาน โดยกําหนดจัดโครงการตาง ๆ อาทิ การแสดงและ

จําหนายผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ระหวางประเทศไทยกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน โครงการพัฒนาทีมวิทยากรโดยใหตัวแทนชุมชนมารับความรูจากสวนกลางแลว

นําไปขยายผลตอในชุมชน โครงการถายทอดวีดีทัศนทางไกลจากสวนกลางไปยังศาลากลาง

จังหวัดในจังหวัดตาง ๆ และการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (Regional Cooperation 

Center : RCC) ซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากที่สนใจและมีความพรอมเพื่อสรางความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับอาเซียนและประชาคมอาเซียนแกจังหวัดและกลุมจังหวัดตาง ๆ เปนตน 

 ๓.๔ ความคืบหนาดานการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity)  
  ๓.๔.๑ ความเปนมา ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๕ เมื่อเดือนตุลาคม 

๒๕๕๒ ที่ชะอํา-หัวหิน ประเทศไทย ผูนําอาเซียนเห็นชอบกับขอเสนอของไทยเกี่ยวกับแนวคิด

ความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) เพื่อเสริมสรางความเปนปกแผนของ

อาเซียนและนําอาเซียนไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 และไดออกแถลงการณผูนํา

อาเซียนวาดวยการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน รวมทั้งไดจัดตั้งคณะทํางานระดับสูงวาดวย

ความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (High Level Task Force on ASEAN Connectivity: HLTF-

AC) เพื่อจัดทําแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN 
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Connectivity: MPAC) ใหแลวเสร็จ ซึ่งตอมาไดเสนอใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๗ เมื่อ

เดือนตุลาคม ๒๕๕๓ ใหการรับรองโดย  

อาเซียนไดจัดทําแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN 

Master Plan on ASEAN Connectivity) โดยมีเจตนารมณที่จะเรงรัดการเชื่อมโยงประเทศสมาชิก

ทั้ง ๑๐ ประเทศใหเปนหนึ่งเดียว และมีเปาหมายสูงสุดเพ่ือสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน

อยางแทจริงภายในป ๒๕๕๘ โดยใหอาเซียนเปนศูนยกลางโครงสรางความสัมพันธในภูมิภาค 

และเพื่อเปนกรอบความรวมมือในการสรางความเชื่อมโยงระหวางกันใน ๓ ดาน คือ ดาน

โครงสรางพื้นฐาน ดานกฎระเบียบ และดานความเชื่อมโยงระหวางประชาชน โดยความเชื่อมโยง

ดังกลาวจะเนนอาเซียนในเบื้องตน และจะเปนพื้นฐานในการเชื่อมโยงไปภูมิภาคตาง ๆ อาทิ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ภูมิภาคเอเชียใต และอื่น ๆ ตอไป๖ 

ทั้งนี้ การเชื่อมโยงในดานโครงสรางพื้นฐาน ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรในแผน

แมบทฯ ในการกอสรางถนน เสนทางรถไฟ การขนสงทางน้ํา การขนสงทางอากาศ รวมทั้ง        

การเชื่อมโยง ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและดานพลังงาน (โครงการทอกาซและระบบสายสงไฟฟา

ของอาเซียน) โดยมีคณะทํางานสาขาตาง ๆ ของอาเซียน (ASEAN Sectoral Bodies) เปน

หนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามกรอบเวลาที่กําหนดไวในแผน

แมบทฯ 

ดานกฎระเบียบ แผนแมบทฯ จะมีสวนในการเรงรัดการดําเนินการตามความ    

ตกลงพิธีสาร ขอบังคับตาง ๆ ที่มีข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกในการขามแดนใหสะดวก รวดเร็ว 

โปรงใสลดคาใชจายในการเดินทางการเคลื่อนยายสินคา บริการ และการลงทุนทั้งของภาครัฐและ

ภาคเอกชนในขณะเดียวกันก็ปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดจากอาชญากรรมขามชาติ แรงงาน

ผิดกฎหมายการคามนุษยและมลภาวะตาง ๆ ที่ตามมาจากการเชื่อมโยง 

ดานความเชื่อมโยงระหวางประชาชน แผนแมบทฯ จะชวยสงเสริมและอํานวย

ความสะดวกการไปมาหาสูกันระหวางประชาชน การเช่ือมโยงทางสังคม วัฒนธรรม และการสราง

ความรูสึกของการเปนประชาคมอาเซียนที่เปนอันหนึ่งอันหนึ่งเดียวกันมากขึ้น 

อาเซียนไดจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานอาเซียนวาดวยความเชื่อมโยง

ระหวางกันในภูมิภาค (ASEAN Connectivity Coordinating Committee : ACCC) โดยมีผูแทน

จากประเทศสมาชิกทําหนาที่ดังกลาว ในสวนของประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศมอบหมายใหนายประดาป พิบูลสงคราม อดีตเอกอัครราชทูตและอดีตรองปลัด

                                                 
๖ ดู แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, 

๒๕๕๔. 
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กระทรวงฯ เปนผูแทนไทยใน ACCC โดยมีหนาที่ประสานงานกับผูประสานงานของแตละประเทศ

สมาชิก (National Coordinator) เพื่อผลักดันและเรงรัดการดําเนินการตามแผนแมบทฯ รวมทั้ง

ประสานกับประเทศคูเจรจาตาง ๆ อาทิ จีน ญี่ปุน และองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

  ๓.๔.๒ ความคืบหนา ACCC มีการประชุมมาแลว ๖ ครั้ง มีการหารืออยาง

ตอเนื่องเพ่ือติดตามและเรงรัดการดําเนินการตามแผนแมบทฯ รวมถึงการผลักดัน ๑๕ โครงการ

เรงรัดในแผนแมบท (๑๕ Priority Projects) ที่จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จในป ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ใน

การประชุมครั้งที่ ๖ เมื่อวันที่ ๘-๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ไดมี      

การจัดทําคูมือสําหรับการระดมทุนกับประเทศคูเจรจา องคกรเพื่อการพัฒนา และภาคเอกชนที่

สนใจจะลงทุนหรือรวมมือกับอาเซียนในโครงการที่สามารถสรางผลตอบแทน นอกจากนี้ อาเซียน

ไดผลักดันใหประเทศคูเจรจาเขามามีบทบาทมากขึ้นในการชวยสนับสนุนอาเซียนในโครงการ

เรงดวน ๑๕ โครงการ โดยลาสุด จีนและญี่ปุนไดจัดตั้งคณะทํางานพิเศษเพ่ือประสานงานโดยตรง

กับ ACCC ในการสรางความรวมมือในโครงการเรงดวนดังกลาว รวมถึงสหภาพยุโรปและ

ออสเตรเลียไดแสดงทาทีสนใจที่จะจัดตั้งคณะทํางานพิเศษเชนเดียวกัน  

ที่ผานมา อาเซียนไดดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายตามแผน

แมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน การจัด ASEAN-India Car Rally ก็ถือเปนหนึ่ง

ในแนวทางการสรางความเชื่อมโยงระหวางอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคตาง ๆ ทั้งนี้ ในโอกาสที่

ความสัมพันธอาเซียน-อินเดีย ครบรอบ ๒๐ ป ในป ๒๕๕๕ กระทรวงการตางประเทศรวมกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียจัด ASEAN-India Car Rally ครั้งที่ ๒ ระหวางวันที่ ๒๕

พฤศจิกายน ถึง ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อสํารวจเสนทางจากอาเซียนไปยังแควนอัสสัมของอินเดีย

และสงเสริมการเชื่อมโยงระหวางกัน อันเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะเพ่ิมพูนโอกาสความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ การทองเที่ยว และความสัมพันธระหวางประชาชนของทั้งสองฝาย หลังจากที่ไดเคยจัด

แรลลี่จากอินเดียมาสูอาเซียนแลวเมื่อป ๒๕๔๗ โดยขบวนแรลลี่ของอาเซียนและอินเดียในครั้งนี้ได

เริ่มออกเดินทางจากเมืองยอกยาการตาในอินโดนีเซีย-สิงคโปร-มาเลเซีย-ไทย (ครั้งที่ ๑)-กัมพูชา-

เวียดนาม-ลาว-ไทย (ครั้งที่ ๒)-เมียนมาร-เขาอินเดียที่พรมแดน Tamu-Moreh และไปสิ้นสุดที่เมือง

กุวาฮาติในแควนอัสสัมของอินเดีย 

 ๓.๕ ความคืบหนาดานการประชาสัมพันธประชาคมอาเซียน กรมประชาสัมพันธ

ตระหนักถึงความสําคัญในการใหความรูเกี่ยวกับอาเซียนแกสื่อมวลชนโดยผลิตคูมืออาเซียน     

จัดสัมมนาอบรมขาราชการและสื่อมวลชนในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด จังตั้งศูนยขอมูลขาวสาร 

และจัดทําเว็บไซต www.aseanthai.net เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารสําหรับสื่อมวลชนและ 

นักประชาสัมพันธ และมีอาสาสมัครประจําหมูบานคอยใหความรูเรื่องอาเซียนในแตละหมูบาน 
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นอกจากนี้ จะมีการจัดตั้งศูนยอาเซียนภายในเพื่อประเมินผลดานการประชาสัมพันธประชาคม

อาเซียน รวมถึงโครงการจัดสํานักนิเทศสัมพันธไปประจําการในจังหวัดที่มีพรมแดนติดกับประเทศ

เพื่อนบานดวย ทั้งนี้ อีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการเตรียมความพรอมของ

ประชาชนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยขณะนี้ 

รัฐบาลไดมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการดังนี้ 

๓.๕.๑ กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากร

มนุษย โดยสงเสริมการบูรณาการดานการศึกษาใหเปนวาระการพัฒนาของอาเซียน สงเสริมการ

เขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง สรางความตระหนักรูเรื่องอาเซียนในกลุมเยาวชนผาน

การศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางอัตลักษณอาเซียน และดําเนินกิจกรรมทางยุทธศาสตรและ

พัฒนาคุณสมบัติ ความสามารถ การเตรียมความพรอมที่ดีใหกับแรงงานอาเซียนเพ่ือเตรียมพรอม

รับมือกับประโยชนและความทาทายตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการเขาสูประชาคมอาเซียน  

๓.๕.๒ กระทรวงแรงงานสงเสริมการจางงานที่เหมาะสมโดยรวบรวมหลักการ

ทํางานอยางถูกตองและเหมาะสมไวในวัฒนธรรมการทํางานของอาเซียน รวมถึงสุขภาพและ 

ความปลอดภัยในที่ทํางาน และทําใหเกิดความมั่นใจวา การสงเสริมการบริหารกิจการจะเปนสวน

หนึ่งของนโยบายการจางงานของอาเซียนเพ่ือใหบรรลุผลตามยุทธศาสตรการจางงาน 

๓.๕.๓ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.) สงเสริมการจัดตั้ง

ระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีความรับผิดชอบ และมีความนาเชื่อถือ โดยการเพิ่มขีด

ความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน และเพิ่มความรวมมือระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

๓.๕.๔ ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ กรมอาเซียนไดดําเนินการเตรียม

ความพรอมสูประชาคมอาเซียนแกภาคสวนตาง ๆ ดังนี้ 

   (๑) การเตรียมความพรอมแกภาครัฐ กรมอาเซียนใหความสําคัญกับการ

ดําเนินการในหลายมิติ ทั้งการปรับสวนราชการเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน การพัฒนา

บุคลากรและการสรางศักยภาพแก ขาราชการ และการสงเสริมการดําเนินตามแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนในทั้งสามดาน โดยที่ผานมาไดจัดทําโครงการตาง ๆ อาทิ 

    - ประสานกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขาราชการพลเรือน 

(กพ.) เพื่อจัดโครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับอาเซียนแกขาราชการ พัฒนาทักษะ

การทํางานและเจรจาระหวางประเทศ รวมทั้งทักษะภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพื่อนบาน

ใหแกขาราชการ 

    - จัดทําหลักสูตรฝกอาเซียนรวมกับสถาบันการตางประเทศ     

เทวะวงศวโรปการ เพื่อฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ใหแกขาราชการหรือ
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พนักงานหนวยงานของรัฐ (ระดับไมต่ํากวาชํานาญการ) หรือหนวยงานภาคเอกชน (ระดับไมต่ํา

กวาผูจัดการ) ซึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับอาเซียนและประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้ การฝกอบรม       

จะประกอบดวยการบรรยายความรูเก่ียวกับอาเซียนจากผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ รวมถึง

การศึกษาดูงานภายในประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดที่เปนจุดเชื่อมโยงหรือเปนจุดยุทธศาสตรของ

ไทยตออาเซียนในดานตาง ๆ และการดูงานในตางประเทศ ไดแก สํานักเลขาธิการอาเซียน ณ    

กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย 

    - ประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในเรื่องการแกไขและ

ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีของไทยภายใตประชาคมอาเซียนในทั้งสามเสา 

เพื่อใหกฎหมายมีความทันสมัยและเอื้อใหไทยสามารถแขงขันและใชโอกาสจากประชาคมอาเซียน

ไดอยางเต็มที่ 

   (๒) การเตรียมความพรอมแกภาคเอกชน เพื่อใหภาคเอกชนสามารถใช

ประโยชนจากการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะการที่อาเซียนมุงสูการเปนตลาด

และฐานการผลิตเดียวกันและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก กรมอาเซียนไดมีบทบาทในการประสาน

กับหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการในประเด็นสําคัญตาง ๆ อาทิ 

    - การพัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนและแรงงานไทยใหตอบสนอง

ตอความตองการ และมีขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดอาเซียน 

- การสงเสริมการใชประโยชนจากความตกลงเขตการคาเสรีทั้ง

ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และระหวางอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค (จีน ญี่ปุน เกาหลีใต 

อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด) 

- การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการกําหนดนโยบาย

และการเจรจาความตกลงตาง ๆ ของภาครัฐ โดยในปจจุบัน มีผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศ

ไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ในองคประกอบคณะกรรมการ

อาเซียนแหงชาติ 

- การรักษาคุณภาพสินคาใหไดตามความตองการของตลาดและ

ผานเกณฑมาตรฐานระหวางประเทศที่กําหนด 

- การเสริมสรางและใชประโยชนจากเครือขายนักธุรกิจและ

ผูประกอบการในอาเซียน 

- การจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือลดทอนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ

ภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

(๓) การเตรียมความพรอมแกภาคประชาชน กรมอาเซียนใหความสําคัญ

กับการสรางความตระหนักรู และใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน 
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และไดรวมมืออยางใกลชิดกับจากหนวยราชการทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ในการจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อประชาสัมพันธและเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนในประชาชน

ทุกภาคสวนและในทุกระดับ โดยที่ผานมา ไดมีการดําเนินการที่สําคัญหลายประการ อาทิ 

    - กิจกรรมอาเซียนสัญจร กรมอาเซียนไดดําเนินการจัดกิจกรรม

อาเซียนสัญจร ไปยังจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ เพ่ือเผยแพรความรูและสรางความเขาใจเกี่ยวกับ

อาเซียน รวมทั้งสรางความตระหนักถึงประโยชนและโอกาสที่คนไทยจะไดรับจากการเปน

ประชาคมอาเซียน โดยการจัดบรรยายความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับอาเซียนใหแกบุคลากรของ

สถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนผูสนใจ และมีการพบปะกับภาค

ประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะของสาธารณชน 

    - การจัดทําส่ือเผยแพร อาทิ ส่ือส่ิงพิมพ ซึ่งในป ๒๕๕๕ กรม

อาเซียนไดจัดสงสื่อส่ิงพิมพไปตามคําขอของหนวยงานและผูที่สนใจตาง ๆ กวา ๓,๐๐๐ ราย การ

จัดทํารายการวิทยุ “เราคืออาเซียน” คลื่น A.M. ๑๕๗๕ KHz ออกอากาศทุกวันอังคาร เวลา 

๑๗.๓๐-๑๘.๐๐ น. เพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธ ใหขอมูลความรูตาง ๆ ที่เกี่ยวกับอาเซียน อาทิ 

ขอมูลพ้ืนฐานของอาเซียน กิจกรรมอาเซียนสัญจร อาเซียนกับประเทศคูเจรจา ผลการประชุมของ

อาเซียนที่สําคัญ รวมทั้งการถามคําถามชิงรางวัล เปนตน นอกจากนี้ กรมอาเซียนไดจัดทําเว็บไซต 

www.mfa.go.th/asean เพื่อเปนชองทางในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของอาเซียน และการ

จัดกิจกรรมตาง ๆ ของกรมอาเซียน รวมทั้งเผยแพรขอมูลความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียน สื่อ

ประชาสัมพันธ และส่ือมัลติมีเดีย อาทิ วิดีทัศนประชาคมอาเซียน การตูนทองโลกอาเซียน เพลง 

ASEAN Way เปนตน รวมถึง Facebook “ASEAN-Thailand” เพ่ือเปนอีกหนึ่งชองทางการ

ติดตอสื่อสาร และแลกเปลี่ยนขอมูลหรือความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับอาเซียน 

    - งานวันอาเซียน ในวันที่ ๘ สิงหาคม ของทุกป กรมอาเซียน

กําหนดจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองเนื่องในโอกาสครบรอบการกอตั้งอาเซียน ที่กระทรวงการ

ตางประเทศ เปนประจําทุกป โดยในป ๒๕๕๕ มีผูเขารวมกิจกรรมที่กระทรวงการตางประเทศจัด

ข้ึน ประมาณ ๑,๐๐๐ คน และมีนักเรียนจากโรงเรียนตาง ๆ กวา ๖๐ แหงทั่วประเทศเขารวม โดยมี

กิจกรรมสําหรับเยาวชน อาทิ การแขงขันตอบปญหาเก่ียวกับอาเซียน การประกวดเรียงความหรือ

วาดภาพเกี่ยวกับอาเซียน การจัดนิทรรศการอาเซียน และมีการเสวนาโดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิใน

หัวขอที่เกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘  

- การเปนวิทยากรอบรม สัมมนา กรมอาเซียนไดรับเชิญจาก

หนวยราชการ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนใหเปนวิทยากรบรรยายใหความรูและแลกเปลี่ยน

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพ่ือเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ กรมอาเซียนได

รวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดอบรมครูทั่วประเทศเพื่อใหความรูเกี่ยวกับอาเซียน และ



๑๖ 
 

การเตรียมพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ซ่ึงเปนการ train the trainers เพื่อให

ครูที่เขารวมกิจกรรมกลับไปถายทอดความรูและประสบการณใหกับครูในโรงเรียนและโรงเรียน

เครือขาย นักเรียน ผูปกครองและชุมชนตอไป รวมถึงการจัดคายภาษาอังกฤษใหกับเยาวชน และ

ยังจะมีโครงการอื่น ๆ ที่นาสนใจอีกมากมายในป ๒๕๕๖ ซึ่งคงตองติดตามตอไป โดยจะเนนให

ความรูกับภาคสวนตาง ๆ ในทองถิ่นมากขึ้น 

๔. บทสรุป 

 แมวาภาครัฐและภาคเอกชนจะดําเนินการในดานการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ แตประชาคมอาเซียนจะประสบผลสําเร็จไมได หากปราศจากการ

สนับสนุนของภาคประชาชน กรมอาเซียนในฐานะสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ จะทําหนา

สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาประชาคมอาเซียน และสงเสริมความตระหนักรูใหประชาชนในทุก

ภาคสวนและในทุกระดับมีความเขาใจและมีสวนรวมในกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน   

อยางตอเนื่องแข็งขันตอไปในอนาคต และกรมอาเซียนพรอมใหความรวมมือสนับสนุนทุกภาคสวน

ในดานขอมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนคนไทยในทุกภาคสวนและในทุกระดับไดรับประโยชนและ

ใชโอกาสอยางเต็มที่จากการเปนประชาคมอาเซียน 

********************************************** 

   กรมอาเซียน 

กระทรวงการตางประเทศ 

       ๒ มกราคม ๒๕๕๖ 


